
 

กฤษฎีกาสวน สตง.! ยันหน้าท่ี อปท.มีสิทธิ์เบิกงบฉีดยากันพิษสุนัขบ้า 

        กฤษฎีกาตีความสวน สตง.! ยัน อปท. มีหน้าท่ีฉีดยาป้องกันพิษสุนัขบ้านตามประกาศของกรมปศุสัตว์ เหตุกฎหมายท้องถิ่นก าหนดไว้ แถมมสีิทธ์ิเบิก
งบประมาณเพื่อสนับสนุนด้วย ไมต่้องเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมจากเจา้ของสัตว์ 
 ผู้สื่อข่าวส านักข่าวอิศรา www.isranews.org รายงานว่า เมื่อเร็ว ๆ น้ี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตอบข้อหารือของกรมปศสุัตว์ กรณสี านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ระบทุ านองว่า การฉีดวัคซีนป้องกันพิษสุนัขบ้าไม่ใช่หน้าท่ีของเทศบาลต าบลสุรนารี จ.นครราชสีมา แต่เป็นหน้าที่ของกรมปศุสตัว์ 
ขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนและด าเนินการตามประกาศของกรมปศุสัตว์ กรณีการ
ฉีดวัคซีนป้องกันพิษสุนัขบ้า ตาม พ.ร.บ.โรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ.2535 หรือไม ่

โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ 1 และคณะที่ 10 พิจารณาข้อหารือของกรมปศสุัตว์ โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลดักระทรวงและกรมปศุสตัว์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทน สตง. ผู้แทนเทศบาลต าบลสุรนารี และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริง โดยมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัย 2 
ประเด็น 
        ประเด็นแรก การด าเนินการตาม พ.ร.บ.โรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ.2535 ถือเป็นภารกิจของหน่วยงานใด ระหว่างกรมปศุสตัว์กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
เห็นว่า โดยที่ พ.ร.บ.โรคพิษสุนัขบา้ฯ มุ่งประสงค์ให้กรมปศสุัตว์ซึ่งมอี านาจหน้าที่ในการควบคุมและปอ้งกันโรคระบาดสตัว์ตาม พ.ร.บ.โรคระบาดสตัว์ พ.ศ.
2499 เป็นผูม้ีหน้าที่ปฏิบตัิการให้เป็นไปตามกฎหมาย เนื่องจากมสีัตวแพทย์เพียงพอปฏิบตัิหน้าที่อยู่ทั่วประเทศและสามารถผลิตวัคซนีป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า
ส าหรับสัตวไ์ด้เองในราคาถูก ตลอดจนเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมและเหมาะสมในการควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า กรมปศุสตัว์จึงมีหน้าที่ในการ
ควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าตาม พ.ร.บ.โรคพิษสุนัขบ้าฯ และมีอ านาจหน้าท่ีตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศสุัตว์ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ พ.ศ.2557 ด้วย  
        อย่างไรกด็ีกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายฉบับได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปอ้งกันและระงับโรคตดิต่อ
หรืออ านาจหน้าท่ีในด้านการสาธารณสุขไว้ อีกท้ังบทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ.โรคพิษสุนัขบ้าฯ ได้ก าหนดหน้าท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าให้แก่
เจ้าพนักงานท้องถิ่น สัตวแพทย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องด าเนินการหลายประการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมี
อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดในการป้องกันและควบคมุโรคพิษสุนัขบ้าซึ่งเป็นโรคติดต่อตามกฎหมายว่าด้วยโรคตดิต่อด้วย 
        ประเด็นท่ีสอง หากกรมปศสุัตว์ออกประกาศตามมาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ.โรคพิษสุนัขบ้าฯ ก าหนดเขตท้องที่เพ่ือท าการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า
โดยไม่เสียค่าธรรมเนียม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนและด าเนินการตามประกาศกรมปศุสตัว์ได้หรือไม่นั้น เห็นว่าเมื่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีตามที่กฎหมายก าหนดในการป้องกันและระงับโรคติดต่อซึ่งรวมถึงโรคพิษสุนัขบา้ด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ย่อมมีอ านาจท่ีจะตั้งงบประมาณเพื่อการด าเนินการป้องกันและควบคุมการแพรร่ะบาดของโรคพิษสนุัขบ้าเพื่อใช้ในการจัดซื้อและฉดีวคัซีน ตลอดจนคุมก าเนดิ
สัตว์ควบคุมในพื้นที่ของตนได้ โดยการใช้จ่ายเงินงบประมาณต้องเปน็ไปตามที่กฎหมายก าหนด  
       แต่โดยที่ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรณีของเทศบาลต าบลสุรนารตีามที่หารือมานี้ ไมม่ีการประกาศของอธิบดีกรมปศุสตัว์ก าหนดเขตท้องที่ตามมาตรา 17 
แห่ง พ.ร.บ.โรคพิษสุนัขบ้าฯ ครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลต าบลสรุนารี เจ้าของสัตว์ควบคุมจึงต้องเสียค่าธรรมเนียมการฉีดวัคซีนสัตว์ควบคมุตามอัตราที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่หารือมานี้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เทศบาลต าบลสุรนารีไดร้ับแจ้งขอความร่วมมือจากจังหวัดนครราชสมีาว่ากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (กรมปศสุัตว์) กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคมุโรค) กระทรวงมหาดไทย (กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น) และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้
ด าเนินโครงการรณรงค์ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าเป็นประจ าทุกปี โดยในปี พ.ศ. 2556 ได้ก าหนดจัดขึ้นระหว่างวันท่ี 1 มีนาคม ถึง 30 เมษายน 2556  



 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้สุนัขและแมวไดร้ับการฉดีวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และประชาสมัพันธ์ให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้าและการดูแลสตัว์เลี้ยงอย่างถูกต้อง รวมถึงมีความรับผดิชอบต่อสัตวเ์ลีย้งของตนเอง ซึ่งจะช่วยลดการเกิด
โรคในสตัว์และจ านวนผูเ้สียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบ้าได้ และช่วยให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามแผนยุทธศาสตร์การก าจดัโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปภายในปี พ.ศ. 
2563  ซึ่งท าให้เทศบาลต าบลสุรนารีเช่ือโดยสุจริตว่าจะมีการออกประกาศของอธิบดีกรมปศุสตัว์ก าหนดเขตท้องที่ตามมาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ.โรคพิษสุนัขบ้าฯ 
ครอบคลมุถึงพื้นที่เทศบาลต าบลสรุนารีด้วย เหมือนเช่นที่เคยปฏิบัติมาในทุก ๆ ปี ประกอบกับเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลสุรนารีในการ
ป้องกันและระงับโรคตดิต่อตามมาตรา 50 (4) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
          ดังนั้น จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นว่า แม้ในปี พ.ศ. 2556 ไม่มีการประกาศก าหนดเขตท้องที่ตามมาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ.โรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 
2535 ครอบคลมุถึงพื้นที่เทศบาลต าบลสรุนารีกต็าม เทศบาลต าบลสรุนารีก็ย่อมด าเนินการฉีดวัคซีนและให้ยาคมุก าเนดิสัตว์ควบคุม โดยไมเ่รียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากเจ้าของสตัว์ควบคุมไดต้ามอ านาจหน้าที่ของตน 
 

…………………………………………………..  
ข้อมูลจาก : Isranews Agency | ส านักข่าวอิศรา 
วันศุกร์ ที่ 15 เมษายน 2559 เวลา 14:30 น. 

ส านักงาน : เลขท่ี 538/1 ถนนสามเสน แขวงดสุิต เขตดุสติ กรุงเทพมหานคร 10300  
เบอร์โทรศัพท์ : 0-2241-3160 เบอร์โทรสาร : 0-2241-3161 

ภาพประกอบจาก : sanamkhao.com 
 


